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Introducción  

 El plan de desarrollo comunal (PLADECO), en el marco de los instrumentos 

de planificación territorial (IPT), de carácter indicativo, es el principal instrumento de 

planificación y gestión respecto de la organización municipal, el cual, tiene por 

objetivo contribuir a una administración eficiente de la Comuna, promoviendo 

iniciativas materializadas en estudios, planes, programas y proyectos destinados a 

impulsar el progreso económico, social y cultural de quienes la habitan.  

 

 Si bien, la elaboración de planes de desarrollo comunal puede ser 

externalizada, de manera que, el municipio sólo actúe como contraparte activa del 

proceso, la Municipalidad de Constitución ha decidido conformar un Equipo Técnico 

Municipal, teniendo por objetivo, liderar cada etapa, asegurando la creación de 

instancias participativas en cada uno de sus ciclos. Lo anterior utilizando como guía 

orientativa el Manual de Elaboración de Planes de Desarrollo Comunal, Metodología 

CEPAL ï SUBDERE (2009).  

 
 El último PLADECO vigente de la Comuna de Constitución contempló el 

periodo 2016 ï 2019, el cual, fue elaborado por la consultora OP INGENIERÍA en 

conjunto con la Secretaría Comunal de Planificación. Dicho instrumento obtuvo 

prolongación de vigencia durante el año 2020, a través de Decreto Alcaldicio N°2681 

del año 2019 y contaba con una cartera de proyectos de 193 iniciativas.  

 

 La ley Orgánica Constitucional Nº18.695 sobre Municipalidades en su 

Art²culo 3Ü, letra f), expresa como funci·n privativa del Municipio: ñElaborar, aprobar, 

y modificar el plan de desarrollo municipal, cuya aplicación deberá armonizar con 

los planes regionales y nacionalesò. También, en el Artículo 5º, letra a), se destaca 

como función primordial dentro de sus atribuciones ñEjecutar el plan comunal de 

desarrollo y los programas necesarios para su cumplimientoò.  

 

 Es por ello por lo que el Plan de Desarrollo Comunal apela a ser el 

Instrumento que dirija el desarrollo en la comuna, y que oriente el accionar 

municipal, pudiendo así a través de la gestión dar respuesta a las necesidades de 

la población local, de manera transversal, ya sea, en el área social, económica, 

territorial, ambiental o cultural.  

  

 Parte fundamental del proceso en torno a la elaboración de un Plan de 

Desarrollo Comunal es identificar por parte de los actores territoriales, las 

necesidades de la comuna, las cuales, deben presentar coherencia con las políticas 

regionales. Es aquí en donde se manifiesta la constante relación en estas diversas 
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escalas y la importancia que existe en el levantamiento de información a nivel local 

que esté en frecuente retroalimentación con las herramientas regionales, de 

manera, de llevar a cabo una toma de decisiones lo más representativa del territorio.  

 

 El Plan de Desarrollo Comunal, actúa estableciendo tareas generales y 

específicas a desarrollar por el Municipio con el fin de lograr los objetivos trazados. 

Aunque éste no es vinculante, es decir actúa como un plan orientador que demarca 

en una dirección la gestión municipal, este puede estar sujeto a modificación, las 

cuales, pueden responder a catástrofes en la comuna, emergencia a nivel país o 

cualquier otro cambio relevante en el marco de las dinámicas propio del territorio.  

 

Pese a lo anterior, este plan permite concretar planes, programas y proyectos 

representativos, los que, plantean metas de desarrollo, y compromisos con las 

comunidades, que son quienes votan a sus gobiernos locales.  

 

 De cierta manera los planes, programas y proyectos que provienen del 

PLADECO, pueden llevarse a cabo si el ordenamiento territorial de la comuna da 

espacio a un lugar de acción para sus objetivos. En base a esto es primordial 

considerar que el PLADECO como IPT requiere complementarse con otros 

instrumentos locales y regionales de planificación de manera de poder implementar 

el desarrollo territorial de la comuna de una forma armónica e integral.  

 

 Para llevar a cabo la visión sistema del desarrollo territorial en la comuna, es 

necesario articular los instrumentos a escala local y regional. En cuanto a la 

Estrategia Regional de Desarrollo, en adelante ERD, esta permite estipular los 

procedimientos que asocian los Instrumentos y las Políticas de Planificación 

Sectorial, líneas mediante las cuales se materializa el Plan de Desarrollo Comunal. 

De esta forma, tener conocimiento desde la visión local de los planes y programas 

sectoriales que prioriza la ERD, proporciona mayor asertividad a la hora de 

identificar oportunidades de alianzas local ï regional, garantizando una gestión más 

eficiente para el desarrollo comunal.  

  

 Por otro lado, el Instrumento de carácter normativo, es decir, los Planes 

Reguladores, norman roles y jerarquías territoriales, estableciendo límites en el uso 

de suelo mediante las zonificaciones y sus correspondientes condicionantes 

urbanas, regulando a su vez el crecimiento de asentamientos, garantizando de esta 

forma un crecimiento urbano acorde a las realidades territoriales existentes.  

 

  En cuanto a los Planes Comunales de Salud y de Educación, los cuales, 

otorgan una visión sectorial específica y de detalle a estas áreas que, dicho sea de 

paso, fueron priorizadas en relación con el grado de importancia para la población, 
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en las participaciones ciudadanas realizadas en el marco de este proceso. Es así, 

como el PLADECO sintetiza las visiones sectoriales articulándolas con la visión de 

comuna a la que se anhela llegar. 

 

 Por último, es importante señalar que si bien en los Ejes Estratégicos 

considerados en la elaboración de este plan, contempla el Eje Educación y a pesar 

de que éste haya sido un eje prioritario para la comunidad, las iniciativas 

proyectadas solo serán aquellas que actualmente se encuentren enlazadas a 

nuestra gestión, por lo que, no existirán nuevas iniciativas que formen parte del plan 

de acción y de inversión.  

 

 Lo anterior, dado que, en marzo del año 2018, se dio comienzo al proceso 

de ñDesmunicipalizaci·n de la Educaci·nò, dando cumplimiento a la Ley NÁ 21.040, 

la cual, crea un Nuevo Sistema de Educación Pública, consistiendo en primera 

etapa en el traspaso de Jardines Infantiles, Colegios y Liceos Municipales a 70 

Nuevos Servicios Locales de Educación Pública. Posteriormente, las transferencias 

se han ido ejecutando de manera sustancial, llevándose a cabo en proceso también 

en nuestra comuna.  

 

 El traspaso total de todos los establecimientos educacionales 

municipalizados de la comuna de Constitución al Servicio Local Maule Costa se 

realizará el 1 de enero de 2023. Durante el año 2021 y lo que resta del 2022, este 

municipio se encontrará actualizando la información enviada mediante Decreto 

Alcaldicio a la Dirección de Educación Pública, referente a nómina de funcionarios 

docentes de establecimientos, nómina de asistentes de la educación, bienes 

inmuebles destinados a educación y bienes muebles, los que en su totalidad se 

traspasan al Servicio Local mediante Resoluciones extendidas por el Poder 

Ejecutivo. 
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Avanzando a un nuevo Constitución  

  
        Sin duda el estallido social y la emergencia 

sanitaria nos han replanteado la forma de 

gobernar, entendiendo que si bien la 

globalización nos enseña que somos parte de un 

colectivo, entender la condición y necesidad de 

cada territorio, termina siendo vital a la hora de 

garantizar un representatividad local real.  
 

 En ese sentido Constitución necesita una 

planificación estratégica que oriente acciones que 

permitan llegar a buen puerto con los desafíos que depara el futuro, mirar la comuna 

con prospectiva, de modo que a través de su desarrollo pueda adquirir un sitial 

importante dentro de la Región del Maule y por qué no, de la macrozona centro-sur 

de nuestro país.  

 

 Es por ello que el Plan de Desarrollo Comunal 2022 ï 2026 será nuestra carta 

de navegación principial para llevar a cabo nuestra gestión, considerando todas sus 

etapas; Diagnóstico, Imagen Objetivo y Plan de Inversión. 

  

 El Honorable Concejo Municipal, Alcade, Equipo Técnico Municipal 

compuesto por profesionales y Directivos, han plasmado sus visiones desde el 

quehacer municipal, destancando temáticas que urgen de ser analizadas, las 

cuales, fueron validadas por la comunidad a partir de diversas instancias, 

encuestas, mesas de trabajo en terreno, entrevistas etc, considerando también el 

Programa Barrios como sustento adicional al trabajo participativo de este Plan.  

 

 El PLADECO 2022 ï 2026, cuenta con 12 Ejes Estratégicos, al amparo de 4 

Dimensiones, los cuales, serán nuestros focos de trabajo durante los próximos 

años.  

 

Dada la particular geografía de nuestra comuna, su extenso suelo rural y su 

localización costera, estas demarcan un escenario propicio para su desarrollo 

urbano, rural, económico, turístico y social, dando oportunidad a potenciar aún más 

la Cultura y el Deporte.  

 

De igual manera, parte fundamental es el cuidado del Medio Ambiente, la 

Seguridad y la respuesta ante la Emergencia, como también la Educación y Salud, 
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ejes estratégicos básicos para la población, en donde si bien actualmente el 

departamento de Educación enfrenta un proceso de desmunicipalización, se velará 

por generar instancias de educación en nuestra comuna sobre todo en lo que 

respecta a medio ambiente.  

 

 Por último, agradecer la disposición de la población en la constante 

retroalimentación y cooperación con la planificación territorial de la comuna, a los 

dirigentes, que sin duda son el sustento de este tejido social tan necesario en la 

gestión pública.  

 

 Avancemos hacia un Constitución más humano, más solidario, con equidad 

y equilibrio territorial, en donde cada habitante maucha y maucho tenga una mejor 

calidad de vida.  

 

 

 

 

 

Fabián Manuel Pérez Hererra  

Alca lde Ilustre Municipalidad Constitución  
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Honorable Concejo Municipal  

 

 



 
Ramal Ferroviario Talca - Constitución, Declarado Monumento Histórico mediante el Decreto N°1.030 el 

año 2007. 

 
               

Puente Raúl Silva Henríquez, nombrado de esta manera mediante el Decreto N° 1.508 el 10 de 

Diciembre del 2001. 
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Línea Base Comunal  

Antecedentes Geográficos  

 

La comuna de Constitución se ubica en la provincia de Talca, la cual, se emplaza 

en la Región del Maule, zona central del país. Posee una superficie estimada de 1.344 

Km21, de los cuales, solo un 0,58% corresponde a suelo urbano según el Límite Urbano 

estipulado por el Plan Regulador vigente desde el año 1988.  

 

Conocida como la Perla del Maule, se destaca por sus formaciones rocosas como 

la Piedra de la Iglesia y el Arco de los Enamorados. Es la comuna costera con más 

población de la región del Maule y colinda con las comunas que señala la siguiente 

cartografía.  

 

Figura Nº1: Límites administrativos Comuna de Constitución  

 
Fuente: Elaboración Propia a partir de Cartografía Base CENSO 2017, INE 

 

 
1 Fuente de información: Estadísticas Territoriales Biblioteca del Congreso Nacional. Puede haber una 

variación referente al cálculo del área en base al archivo shapefile del límite administrativo comunal en 
donde el área bordea los 1.334 km2. 
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La actividad económica predominante es la industria forestal y maderera, 

encabezada por la presencia de la empresa Arauco en la ciudad, además del turismo y 

la pesca. En la cartografía de a continuación, se puede apreciar el emplazamiento de la 

comuna de acuerdo con sus límites administrativos y las Unidades Vecinales vigentes.  

 

De las 30 comunas que conforman la Región del Maule, Constitución es una de 

las 10 contemplan la Provincia Talca. Junto a las comunas de la Provincia de Curicó, 

pertenece al Distrito Electoral N°17. Su división territorial se compone de 10 Unidades 

Vecinales, regularizadas recientemente mediante el Decreto N°419/Q, de fecha 02 de 

febrero del 2022, contemplando 4 de ellas en el área rural de la comuna y 6 que abarcan 

el consolidado urbano de la misma.  

 

Figura Nº2: Uni dades Vecinales  

 
Fuente: Elaboración Propia a partir de datos DIDECO 

 

En torno a las estadísticas demográficas generales en base a la información 

disponible en el Censo Nacional de Población y Vivienda, realizado en 2017, 

Constitución, posee una población de 46.068 habitantes, distribuidos en un total de 

18.740 viviendas y una densidad poblacional de 34,5 hab/km2. De acuerdo con el tipo de 
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población, el 80,9% de la población censada, contempla población urbana mientras que 

el 19,1% restante a población censada de carácter rural.2 

 

La Comuna de Constitución se ha consolidado como un territorio dinámico en 

términos de crecimiento poblacional debido a diversos factores del ámbito social y 

económico, quedando plasmado en los datos aportados por el Instituto Nacional de 

Estadísticas (INE) los cuales muestran una proyección de aumento de un 9,29% para el 

año 2020 con una proyección de 50.348 habitante para el año característico por la 

Emergencia Sanitaria a nivel nacional y mundial. 

 

Tabla Nº1. Proyección de habitantes de la comuna de Cons titución.  

 

Censo 
2017 

Proyección      
2022 

Variación  
2022 

Proyección  
2035 

Variación  
2035 

46.068      50.547         9,72%         50.4113         9,42% 
Fuente: Censos de población y vivienda, INE 2017. 

 

En cuanto al envejecimiento de la población, es un fenómeno a nivel mundial que 

acelera a una velocidad sin precedentes, siendo Chile uno de los países que más 

rápidamente triplicarán su población de 65 años o más (Centro de estudios de vejez, 

PUC, 2018).  

Tabla Nº2. Población según grupo etario en el año 2002 y 2017.  

Edad 2002 2017 

0 a 14 13.840 10.166 

15 a 29 11.088 9.912 

30 a 44 10.959 9.761 

45 a 64 7.343 11.565 

65 o más 2.851 4.664 

Total 46.081 46.068 

Fuente: Censos de población y vivienda 2002 y 2017, INE. 

 

 
2 Datos obtenidos a partir del conteo del atributo personas separadas en variable urbano ς rural en relación con el total para la 
comuna de Constitución. (Censo, 2017) 
3 Existe un quiebre en la proyección de la población efectuada por el Instituto Nacional de Estadísticas, en donde a partir del año 
2027 la población comienza a decrecer, llegando al año 2035 a la proyección de 50.411 habitantes. Lo anterior se puede visualizar 
en Ine.cl >> Estadísticas >> Demografías y Vitales >> Proyecciones de Población >> Cuadros Estadísticos >> Proyección base 2017.  
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Geomorfología y Geología  

  
 En la región del Maule a la altura de las latitudes que conforman los límites 

administrativos de la Comuna de Constitución, se identifican cuatro unidades de relieve 

o unidades morfoestructurales mayores de orientación principal norte sur y en dirección 

oeste a este, las que, se denominan Planicies Litorales, Cordillera de la Costa, Depresión 

Central y Cordillera Principal (Xterrae, 2017), tal como lo señala la Fig. Nº3.  

 

Figura Nº3: Geomorfología Regional  

 
Fuente: Estudio Fundado de Riesgo Plan Regulador Comunal, Localidad de Santa Olga 

(Consultora Xterrae, Geología 2017) 
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 Las Planicies Litorales presentan desarrollo de diversos niveles de terrazas 

marinas, abarcando alturas entre 0 y 60 metros sobre el nivel del mar de manera irregular.  

 

 La Cordillera de la Costa y  llegada al litoral contemplan zonas de mediana altura, 

en donde es común observar asentamientos poblados en torno a las laderas. Sus 

elevaciones en la comuna fluctúan entre los 200 y 800 msnm, sin embargo como 

macroforma pueden alcanzar en pocos casos alturas sobre los 2.000 m (Xterrae, 2017).  

 

 La Depresión Central contempla una cuenca alimentada con depósitos aluviales 

que nacen desde la Cordillera Principal.  

 

 Por último, la Cordillera Principal, macroforma de apariencia elevada y maciza, 

sobrepasa los 4.000 msnm, alcanzando incluso cumbres que superan los 6.000 msnm.  

 

 Si bien la comuna, presenta una gran superficie de suelo rural, las zonas con 

pendientes suaves son escasas, pudiendo verse en la actualidad un plan ya ocupado en 

su totalidad, lo que implica que las zonas de expansión urbana se proyecten hacia la 

periferia del consolidado urbano, significando un mayor costo de traslado hacia los 

servicios ubicados cercanos al centro y además mitigación de pendientes medias o 

moderadas en obras de ingenería.  

 

 Constitución se encuentra asentada en Planicies Litorales y Cordillera de la Costa, 

la cual, se muestra seccionada en Norte y Sur, intersectadas por llanos de sedimentación 

fluvial y/o aluvional. Por el occidente, se encuentran Planicies Marinas y/o Fluviomarinas.  

 

 Hacia el sector Sur ï Oeste del solidificado urbano se puede apreciar la condición 

de acantilado propia de algunos sectores de la macrozona central del país, con tramos 

de pequeñas dunas producto de la acción eólica ante el acantilado, como lo es, en la ruta 

que conecta la ciudad con el Puerto de Maguillines, no superando en tamaño y en 

condición con la extensión dunar presente en el Norte, denominada Dunas de Putú.  

 

 Respecto de la Geología de la comuna; según el Mapa Geológico de Chile 

publicado el año 2003 por SERNAGEOMIN, Constitución contempla suelos de Secuencia 

Sedimentaria (Q1, Qe), Rocas Intrusivas (Jlg, CPg) y Rocas Metamórficas (PZ4a, PZ4b). 
4 

 

 
4 El tipo de Material Geológico correspondiente a la zona de Constitución se obtuvieron a partir de la 

superposición del Mapa Geológico de Chile elaborado por SERNAGEOMIN, por lo que, la 
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Figura Nº4: Mapa Geológico Región del Maule  y Comuna de Constitución  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Superposición en Google Earth a partir de Mapa Geológico de Chile, SERNAGEOMIN, 2003 

 

 

 

 
georreferenciación efectuada, se considera de carácter referencial y de carácter genérico para este plan, 
considerando que su enfoque es el de un Instrumento de Planificación y no un Estudio Geológico de la 
Comuna.  
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Simbología a partir del Mapa Geológico SERNAGEOMIN 2003.  

 

Secuencia Sedimentaria  

Q1: Pleistoceno-Holoceno. Depósitos aluviales, coluviales y de remoción en masa; 
en menor proporción fluvioglaciales, deltaicos, litorales o indiferenciados. En la 
Depresión Central, regiones Metropolitana a IX: abanicos mixtos de depósitos 
aluviales y fluvioglaciales con intercalación de depósitos volcanoclásticos. 
Qe: Pleistoceno-Holoceno Depósitos eólicos: arenas finas a medias con 
intercalaciones bioclásticas en dunas y barjanes tanto activos como inactivos. En 
las regiones I a VII: dunas de Santo Domingo y Quivolgo. 
 
Rocas Int rusivas  

Jlg:  Jurásico Inferior (202-178 Ma) Dioritas, gabros y monzodioritas de piroxeno, 

dioritas cuarcíferas y granodioritas y tonalitas de hornblenda y biotita. En la 

Cordillera de la Costa, regiones II a III: plutones Flamenco y Caldera-Pajonales. 

CPg:  Carbonífero-Pérmico (328-235 Ma) Granitos, granodioritas, tonalitas y 
dioritas, de hornblenda y biotita, localmente de muscovita. En la Precordillera y 
Cordillera Principal, regiones I a IV: Batolitos compuestos, óstocksô y cuerpos 
hipabisales (Sierra Moreno, Cordillera de Domeyko, Batolito Elqui-Limarí); en la 
Cordillera Principal, regiones X y XI: Batolito Panguipulli-Ri¶ihue y óStockô Leones. 
 
Secuencia Metamórficas  

PZ4a: Silúrico?-Carbonífero Esquistos muscovíticos y metabasitas, metachert y 
serpentinitas con metamorfismo de alto gradiente P/T (Serie Occidental) y 
metamorfismo del Carbonífero temprano. En la Cordillera de la Costa, regiones VI 
a IX. 
PZ4b:  Silúrico?-Carbonífero Pizarras, filitas y metaareniscas con metamorfismo 
de bajo gradiente P/T (Serie Oriental) del Carbonífero temprano. En la Cordillera 
de la Costa, regiones VI a IX. 
 
 

Hidrografía  

 
El sistema hidrológico que sustenta la red hidrográfica de la comuna de 

Constitución se puede dividir en andino, costero y litoral. Si bien, el primero nace en la 

Cordillera de Los Andes y en el transecto de la comuna en interés corresponde a la 

sección inferior del Río Maule, este río recibe algunos afluentes menores de origen 

costero.  

Los sistemas costeros corresponden a aquellas redes de drenaje que nacen en la 

Cordillera de La Costa y que en forma parcial forman parte de la comuna, los cuales, se 

detallan a continuación:  
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Costeras Mataquito -Maule : al límite norte de Constitución se encuentra esta 

subcuenca de tipo exorreica, posee un área de 1087,5 km2 y se compone por 2 cuerpos 

de agua; Rio Huenchullamí con un área de 750,88 km2 y Costeras entre Rio 

Huenchullamí y Río Maule 336,87 km2. 

 

Río Huenchullam í: Se desarrolla entre el interfluvio costero entre los ríos 

Mataquito y Maule con una longitud de 14 km, desemboca al mar al norte de Constitución. 

 

Río Maule : El r²o Maule, ubicado entre las latitudes 35Á 10ô y 36Á 30ô Sur, tiene 

una hoya hidrográfica que abarca una superficie de 20.295 km2 (DGA, 2004), la cual 

limita al norte con la hoya del río Mataquito, en el sector costero con la del río 

Huenchullamí y con otras pequeñas cuencas costeras, desembocando en el mar. 

 

Sus principales subcuencas aportantes son: 

 

¶ Rio Maule Alto (Hasta antes junta Río Melado): 2.710,95 km2 

¶ Rio Melado: 2.298,05 km2 

¶ Maule Medio: 943,22 km2 

¶ Perquilauquén Alto: 4.163,42 km2 

¶ Perquilauquén Bajo: 1.825,08 km2 

¶ Rio Loncomilla: 4.390,99 km2 

¶ Rio Maule entre Rio Loncomilla y Rio Claro: 340,62 km2 

¶ Rio Claro: 3.064,94 km2 

¶ Maule Bajo 1.316,52 km2 

 

Por último, los sistemas litorales contemplan a aquellas áreas que drenan asociadas a 

esteros menores, los cuales, nacen al pie oeste de la Cordillera de la Costa o 

directamente desde las Planicies Litorales, al norte y al sur del Río Maule (Estudio PRC, 

2012).  

 

 Hacia el sector sur de la Comuna se pueden encontrar los siguientes cursos 

hídricos: 

 

Estero Quebrada Honda:  Nace del extremo noroccidental de la laguna El 

Ciénago o El Totoral. Con tramos superficiales y subterráneos la longitud total de Qda. 

Honda es de 14 km desemboca en el Océano pacífico. 

 

Estero Malhueco : Estero que desemboca en bahía Las Cañas. 
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Estero Lo s Pellines:  Nace en la confluencia Estero Las Mulas desemboca en la 

caleta Pellines. 

 

Cabo Carranza:  Su desembocadura se sitúa en el sector de Punta Carranza. 

 

Río Pinotalca:  Conocido como Río Santa Ana o Río Loanco es un curso natural 

de agua que nace al oeste de la cordillera de la Costa, al oeste de la ciudad de 

Empedrado, en la Región del Maule, y fluye con dirección general oeste hasta 

desembocar en el océano Pacífico en el límite Sur de la comuna de Constitución. 

 

Figura Nº5: Red Hidrográfica Comunal  

 

Fuente: Elaboración Propia a partir de Archivo Vectorial existente en Plataforma IDE, Chile.  

 

A escala urbana, Constitución posee 3 esteros que atraviesan el territorio del radio 

urbano de la comuna, siendo estos el estero Mapochito, El Carbón y las Ánimas, 

emplazados dentro del límite urbano establecido por el Plan Regulador Comunal vigente 

desde el año 1988. El estero que atraviesa mayoritariamente el consolidado urbano de 

Constitución es el El Carbón, atravesando poblaciones tales como, Chacarillas, 

Shepeller, Alameda, La Poza entre otros, mientras que Mapochito y Las Ánimas se 
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emplaza en el sector Terrazas del Maule, Estadio y Mapochito (calle Infante) y en el sector 

Francisco Mesas Seco y El Dique respectivamente.  

 

 

 Figura Nº6: Red Hidrográfica Urbana  

 

Fuente: Elaboración Propia a partir de datos tomados in situ (Departamento Medio Ambiente ï 

SECPLAN) y archivo vectorial Estudio Plan Regulador Comunal, Consultora INFRACON, 2012. 

 
 En torno a los registros existentes de caudales asociados a las estaciones 

meteorológicas presentes, la que posee mayor cantidad de registro y resulta ser más 

representativa en cuanto a ubicación geográfica de la realidad hídrica comunal, es la 

estación ubicada en el Río Maule en Forel, en la cual, se pueden observar sus caudales 

medios mensuales para el año 2019 en la siguiente figura, considerando el mayor caudal 

en el mes de Junio con un total de 558, 07 m3 por segundo, mientras que el menor, en 

el mes de Diciembre con 73,3 m3 por segundo.   
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Figura N°7. Caudales medio s mensual es (m3/S) año 2019 Estación Río Maule en 

Forel  

UTM Norte: 6078143 UTM Este: 753310 30msnm 

 

 
Fuente: SINIA Reportes MOP 

 
 Respecto de las precipitaciones que afectan a la hidrografía de la comuna y en 

torno a las Estaciones Meteorológicas y los registros existentes, datos a disponible 

descarga en la página web de la Dirección General de Aguas, las precipitaciones 

máximas en 24 horas que existen para las Estaciones de Constitución, La Estrella, 

Nirivilo, Putú y Río Maule en Forel se visualizan en la Figura N°8, la cual, se extrajo del 

Estudio de Riesgo realizado por la Consultora Xterrae para la Modificación al Plan 

Regulador vigente, Localidad de Santa Olga, año 2017. 

 

 Si bien, existen 5 estaciones meteorológicas asociadas, no todas poseen la misma 

temporalidad en registro, sobre todo aquellas ubicadas en los límites administrativos de 

Constitución. En la Fig. N°8 se pueden apreciar los rangos de tiempo que abarca cada 

cronología según estación y su correspondiente georreferenciación.  
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Tabla  N°3. Estaciones Meteorológicas Analizadas  

Nombre Código BNA Coordenadas UTM Altitud  
(m s. n. m.) 

Registro 

Este Norte Inicio Fin 

Estaciones meteorológicas 

Constitución 07384002-3 735.544 6.087.864 10 1992 2016 

La Estrella 07340002-3 754.272 6.036.460 200 1992 2016 

Nirivilo 07341002-9 763.712 6.063.238 200 1956 2016 

Putú 07210001-8 747.282 6.099.299 36 1992 2016 

Río Maule en Forel 07383001-K 753.520 6.078.184 30 2001 2016 

Fuente: Estudio de Riesgo Modificación Plan Regulador Comunal, Localidad de Santa Olga, Consultora 

Xterrae, 2017, a partir de registros DGA.  

 
  En base a las cronologías disponibles y considerando la Estación Meteorológica 

como la Estación que posee mayor resolución temporal, las precipitaciones más 

importantes de la zona ocurrieron los años 1969, 1972, 1974, 1977, 1992 y 2002, 

contemplando lluvias de más de 120 mm en 24 horas. 

 

Figura N°8. Caudales Máximos Anuales en 24 horas en Estaciones 

Meteorológicas Analizadas  

 
Fuente: Estudio de Riesgo Modificación Plan Regulador Comunal, Localidad de Santa Olga, Consultora 

Xterrae, 2017, a partir de registros DGA.  
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Clima  

 A nivel regional, el Maule, se caracteriza por un clima templado de tipo 

mediterráneo, con una temperatura media de 19°C y extremos de 30°C en periodo estival, 

mientras que alcanza una mínima de 7°C en época invernal.  

 En Constitución, zona costera, se distingue el clima templado mediterráneo 

costero, presentando temperaturas moderadas todo el año.   

 Según la clasificación climática de Köppen, la comuna de Constitución contempla 

dos clasificaciones Csb (i) y Csb, las cuales, se aprecian en la siguiente cartografía. 

 

Figura Nº9: Clasificación de K öppen

 

Fuente: Elaboración Propia a partir de datos disponibles en Infraestructura de Datos Espaciales 
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La denominación de la clasificación Csb , corresponde a Clima Mediterráneo de 

Lluvia Invernal,  con 700 mm de precipitación media, 11°C de temperatura media, 

presente en zonas con alturas mínimas de 100 msnm hasta alturas máximas de 1.000 

msnm, mientras que, Csb (i) , definida como Clima Mediterráneo de Lluvia Invernal e 

Influencia Co stera , contempla precipitaciones media de hasta 900 mm, 12°C de 

temperatura media y abarca  zonas de Altura mínima de 0 m.s.n.m hasta 750 m.s.n.m de 

Altura máxima.5 

 

Flora y Fauna  

 
 Con relación a la flora existente en la comuna existen alrededor de 130 especies 

nativas aproximadamente, de las cuales 22 presentan categorías de conservación al nivel 

nacional. 

 

  Se visualizan al menos tres tipos principales de comunidades vegetales: bosque 

caducifolio mediterráneo costero, bosque esclerófilo mediterráneo costero y dunas 

litorales mediterráneas.  

 

 En Constitución existe un 17,7 % aproximado de superficie que aún estaría 

cubierta por bosque nativo (según datos del Catastro del Bosque Nativo), siendo un 10 

% bosque caducifolio, un 5% esclerófilo y el resto vegetación asociada a dunas y 

humedales (Memoria Explicativa Estudio Plan Regulador Comunal, INFRACON, 2012).  

 

 A diferencia del bosque y matorral esclerófilo, considerado de sensibilidad media, 

el alto nivel de endemismo presente asociado a las porciones de bosques caducifolios de 

 

 
5 Información obtenida a partir de Archivo Vectorial disponible en plataforma IDE (Infraestructura de Datos 
Espaciales), contiene las zonas climáticas de Chile según la clasificación de Köppen ï Geiger a escala 
1:1.500.000. Mapa que representa los 25 tipos de clima que posee Chile según Sarricolea et al (2017) 
usando la clasificación climática de Köppen-Geiger, en formato shapefile, y realizado sobre cubiertas de 
temperatura y precipitación mensual de 1 km2 de resolución. Posee la abreviatura y el tipo de clima en 
español. La precipitación (pp) representa el promedio de precipitación por el tipo en toda su distribución 
espacial, al igual que la temperatura. La altitud (min y max) son los extremos altitudinales en que se sitúa 
el tipo climático. Zona geográfica: Chile continental Oeste: -77.1975 Este: -63.547 Norte: -16.7587 Sur: -
57.1275 Sistema de referencia: WGS84 - Coordenadas Geográficas Formato: Shapefile Fuentes de los 
datos (las coberturas climáticas de resolución 1km2) de: Pliscoff, P., Luebert, F., Hilger, H. H., & Guisan, 
A. (2014). Effects of alternative sets of climatic predictors on species distribution models and associated 
estimates of extinction risk: A test with plants in an arid environment. Ecological Modelling, 288, 166-177. 
El mapa se debe citar como: Sarricolea P., MJ. Herrera, O. Meseguer-Ruiz. (2017). Climatic regionalization 
of continental Chile. Journal of Maps 13(2)66-73 
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ruil o hualo,  se sugiere preservar la mayor parte de estos que aún existan en la comuna, 

intentando crear conexiones entre las áreas fragmentadas consideradas de sensibilidad 

alta, al igual que las áreas correspondientes a humedales, como lo son las declaradas 

Santuario de la Naturaleza en el sector Putú Huenchullamí, el cual, actúa como refugio 

de avifauna y fauna, lugar de alto valor ecosistémico que requiere gran necesidad de 

cuidado y protección.  

 

 Si bien, en la actualidad el polígono correspondiente al Santuario deja afuera 

ciertos humedales de la zona norte, es de gran importancia apelar a la protección futura 

de todo el sistema asociado a ese sector, como también de áreas que aún albergan en 

sus quebradas vegetación nativa, como en el sector de Quebrada Honda y Las Cañas.   

 

  Producto de la actividad económica predominante en la comuna, el consolidado 

urbano de Constitución se encuentra rodeado de plantaciones de pino insigne que no 

presentan interés desde el punto de la flora y vegetación nativa.  

 

 En cuanto a las localidades rurales en sus superficies de centros poblados, por el 

sector norte, Putú se encuentra en suelo totalmente intervenido con cultivos agrícolas. La 

vegetación no presenta interés desde el punto de vista de la conservación de flora nativa.  

 

 Por el lado sur, el sector urbano de Pellines ï Papirúa y Costa Blanca también se 

encuentran fuertemente intervenido, con plantaciones de pinos y eucaliptos por el 

costado oriente del camino y con intervención urbana en el sector costero, lo mismo 

ocurre para la localidad de Santa Olga, la cual, fue azotada por un gran evento de 

incendio forestal en Enero del 2017, en donde, la presencia de plantaciones forestales 

aumentó el riesgo de pérdida de la infraestructura urbana existente.   

 

 Para comprender mejor la distribución de la flora presente en la comuna en la 

Figura N°10 se puede apreciar la predominancia de Bosques en el área, lo cual, 

corresponde a las plantaciones de Pino y Eucalipto ya antes mencionadas.  
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Figura Nº10: Catastro Bosque Nativo  

 

 

Fuente: Elaboración Propia a partir de Catastro Bosque Nativo año 2016, disponible en archivo 

vectorial en plataforma IDE, Chile. 

 

 

 

Categorías  de Suelo  

 
 El uso del suelo en la comuna de Constitución aparece con fuerte predominio de 

Plantaciones forestales, con escasa aptitud agrícola y frutícola, sino más bien con aptitud 

forestal, materializándose en clases de capacidad de Uso VII en todo el territorio comunal.  

Hacia el norte de la ciudad de Constitución, se localizan los suelos de mejor calidad 

agrícola existentes en la comuna, como también hacia el sur de Pellines.  

 

 Las Clases de Capacidad de Uso VIII existentes, corresponden a los campos de 

dunas localizados entre Junquillar y Dollimo, tal como se aprecia en la Fig. N°11, mientras 

que los suelos que se utilizan preferentemente para actividades ganaderas se sitúan al 

sur del Río Maule, hacia Santa Julia y San Pedro, en el límite con la comuna de 

Empedrado. 



 

 

  

18 

Figura Nº11: Categoría de Suelos  

 
Fuente: Elaboración Propia a partir de Catastro de Categoría de Suelos año 2011. 

 
 Es importante destacar que posterior a los incendios ocurridos el año 2017 y que 

afectaron gran parte de la zona, los usos de suelos como también el catastro de bosque 
nativo pueden verse modificados en la actualidad, dada la fecha de los archivos 
vectoriales con las que fueron realizadas las cartografías correspondientes a la Figura 
N°10 y 11.  

 
Señalar también que en los últimos años ha existido una fuerte expansión de 

proyectos energéticos a nivel nacional y regional, en su mayoría proyectos 
correspondientes a ER (Energía Renovable) y Líneas de Transmición, siendo los más 
icónicos los parque solares o fotovoltaicos, los cuales, no han estado exentos en la 
comuna, entrando al Sistema de Evaluación Ambiental al año 2021, Proyectos como el 
Parque Collanco y El Carpintero, marcando un nuevo uso de suelo en el territorio.  
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Ordenamiento Territorial  

 
En cuanto al ordenamiento territorial, este se regula a través de los Instrumentos 

de Planificación Territorial (IPT) de carácter normativo, los cuales son: Planes 

Seccionales, Planes Reguladores Comunales, Planes Reguladores Intercomunales, 

Planes Reguladores Metropolitanos y Planes Regionales de Desarrollo Urbano. ñLa 

Planificación Urbana Comunal es aquella que promueve el desarrollo armónico del 

territorio comunal, en especial de sus centros poblados, en concordancia con las metas 

regionales de desarrollo económico-social.ò (Art. 41, Ley General de Urbanismo y 

Construcciones - LGUC). 

  

En la comuna de Constitución, solo existe como instrumento de planificación 

territorial de carácter normativo vigente, el Plan Regulador Comunal de Constitución, 

aprobado el 4 de diciembre de 1987 mediante decreto N°189 del Ministerio de Vivienda 

y Urbanismo y publicado en el diario oficial el 6 de febrero de 1988. Dicho Plan considera 

como área urbana sólo a la Ciudad Constitución y sus límites lo constituyen líneas 

imaginarias que recorren desde el sector Potrerillos, atravesando plantaciones forestales 

hasta conectarse con el área urbana consolidada en el sector de Manuel Francisco Mesas 

Seco.  

 

La última modificación efectuada al PRC vigente se encuentra aún en tramitación 

y corresponde a la incorporación de la localidad de Santa Olga al límite urbano actual, la 

cual, fue tramitada por Ley de Catástrofe posterior a los incendios del año 2017. Hoy en 

día, el Plan Regulador Comunal vigente presenta 1 Modificación y 4 Enmiendas, la última, 

realizada el año 2019, además de la que sería su Modificación Nº2 (Santa Olga), 

señalada anteriormente.  

 

Para más información y descarga de archivos KMZ, Decretos vigentes, visitar 

plataforma observatorio urbano sección IPT del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. 6 

 

Cabe destacar que un Plan Regulador Comunal entre las cosas que norma es la 

distinción entre suelo urbano y rural, a través del Límite Urbano estipulado por el mismo.  

En el plan actual el límite urbano establecido se concentra en el consolidado 

urbano de la ciudad.  

 

 

 
6 http://observatoriourbano.minvu.cl/Ipt/wp_resultado_decreto.asp?r=7&c=217&i=25# 
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En la siguiente Figura se puede apreciar el plano que forma parte del conjunto de 

archivos que componen el expediente del plan regulador comunal vigente. En él se 

pueden apreciar las zonificaciones estipuladas que dan diversas condiciones urbanas a 

cada parte del territorio.  

 

Figura Nº12: Plan Regulador Comuna vigente desde 1988  

 

 
Fuente: Observatorio Urbano MINVU. 
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  En la Figura N°12 el plano original no solo muestra las zonas establecidas 

sino también la red vial existente y proyectada, como también las áreas de restricción en 

base a un riesgo, el cual, puede ser por presencia de tendido eléctrico, línea de alta marea 

entre otros. Para mayor distinción de la imagen, en la Figura N°13 se puede observar las 

zonificaciones existentes incluyendo las áreas de restricción en color, cartografía de 

carácter referencial que fue elaborada a partir del archivo shapefile existente en la 

plataforma de Infraestructura de Datos Espaciales (IDE, Chile) a partir de la información 

proporcionada por el Observatorio Urbano de MINVU.  

 
Figura Nº13: Cartografía a color Plan Regulador Comuna vigente 

(Referencial)  

 
Fuente: Incorporación de Z4-1 (Enmienda N°4) a partir de archivo Shapefile Infraestructura de 

Datos Espaciales (IDE Chile). 
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Riesgos Existentes en la Comuna  

 
 De acuerdo con lo planteado por el Servicio Hidrográfico y Oceanográfico de la 

Armada (SHOA) respecto a la definición de riesgo, este es toda fuente de peligro que 

pueda causar daños y la probabilidad de que dichos daños se produzcan. No depende 

sólo de la peligrosidad de un fenómeno; sino también influye la exposición, es decir, la 

cantidad de personas y bienes materiales que pueden sufrir el acontecimiento peligroso.  

  

 Por ubicarse geográficamente en el borde costero, la Comuna de Constitución 

presenta una serie de riesgos principalmente de tipo naturales. Los riesgos naturales se 

pueden definir como la posibilidad de que un territorio y la sociedad que lo habita pueda 

verse afectado por un fenómeno natural de rango extraordinario que suponga un peligro 

causante de daño, enfermedad, pérdida económica o daño ambiental. 

 

 Dos eventos asociados a la existencia del riesgo han acontecido a la comuna en 

los últimos años; tsunami posterior terremoto del año 2010 e incendios forestales año 

2017 en donde la localidad de Santa Olga se vio fuertemente afectada. En base al primer 

evento señalado se puede apreciar en la siguiente cartografía la Carta de Inundación por 

Riesgo de Tsunami elaborada por el SHOA. 

 

Figura Nº14: Carta de Inundación 2da Edición  (SHOA,2016) 

 
Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales (IDE Chile). 
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 De acuerdo con la definición anterior los riesgos naturales presentes en la Comuna 

de Constitución son: Inundación, este caso por desborde cauce natural y riesgo de 

inundación por Tsunami, riesgo de remoción en masa y riesgo por erosión (según Estudio 

de Riesgo INFRACON, 2012). Posterior a los incendios forestales ocurridos en la comuna 

el año 2017, esta variante antrópica (es decir, producida por el hombre) del riesgo 

también es considerada como amenaza.  

 

 Es importante entender que en todo tipo de riesgo existen un espectro, en el cual, 

se puede establecer diversos grados de amenaza, dado fundamentalmente por cuán 

vulnerable me encuentro ante ese tipo de riesgo. Para el caso de la Figura N°14, es decir, 

la carta de inundación del SHOA, y en base al riesgo de tsunami, se establecieron zonas 

de mayor vulnerabilidad en torno al grado de profundidad de inundación, considerando 

categorías desde 0 a 1 m, 1 a 2 m, 2 a 4 m, 4 a 6 m, 6 a más metros de profundidad. 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
7 El Servicio Hidrográfico y Oceanográfico de la Armada (SHOA), ha elaborado una carta que define las 
áreas que potencialmente podrían inundarse en caso de que ocurriera un tsunami de gran tamaño. Dicha 
información se obtuvo mediante la aplicación de una metodología de simulación numérica, considerada 
hoy como una de las técnicas más confiables para el estudio de estos fenómenos (Wong et al., 2006). Este 
método utiliza básicamente datos topográficos y batimétricos junto con información sísmica, todo ello 
integrado a un modelo numérico de simulación. 
 
Para obtener el resultado de la inundación, los parámetros sísmicos utilizados en el modelo fueron los del 
terremoto del 27 de febrero de 2010, y, por lo tanto, representa un ñevento extremo" para la zona. 
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Figura Nº15: Cuadro de Aumento Leyenda  Carta de Inundación 2da Edición  

(SHOA,2016) 

 
Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales (IDE Chile). 

  

Es importante contemplar las características físicas naturales del territorio donde 

se emplaza la ciudad de Constitución, lo cual, sumado a la densidad poblacional y el uso 

de su borde costero, plantean la necesidad imperante de evaluar adecuadamente la 

amenaza de tsunami a la que se encuentra sometida. 

 

 En cuanto al riesgo de inundación por desborde de cauces y quebradas, este se 

ciñe a la red hidrográfica existente, compuesta por Esteros (en especial el Estero El 

Carbón el cual atraviesa toda la ciudad), los que desembocan en el Río Maule, asociados 

a un sistema de quebradas que nacen desde las alturas, dada la topografía característica 

del consolidado urbano, en donde se puede apreciar pendientes abruptas y un escaso y 

saturado plano.  

 

 El riesgo de remoción en masa, o deslizamiento de tierra o movimiento en masa, 

resultan ser procesos esencialmente potenciados por la gravedad, por los cuales, una 
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parte de la masa del terreno se desprende del conjunto y se desplaza a una cota inferior 

a la original, sin que participe en ello algún agente de transporte, siendo tan sólo 

necesario para que se produzca el desplazamiento que las fuerzas estabilizadoras sean 

superadas por las desestabilizadoras.  

 

 El desencadenamiento de los movimientos tiene normalmente efectos negativos, 

desde reducir intensamente la capacidad productiva del terreno afectado, hasta 

ocasionar daños catastróficos, tanto en lo económico como en vidas humanas. 

 

  Los fenómenos de remoción en masa requieren de manejo en situación crítica, 

apelando a minimizar sus efectos sobre la población. Por lo tanto, es de vital importancia 

conocer los ambientes geográficos, climáticos, geomorfológicos, geológicos y tectónicos 

que tienen la Comuna de Constitución, junto a los mecanismos que participan en su 

generación y que determinan sus respectivas magnitudes. 

 

 En la Figura N°16, se puede apreciar el riesgo existente en el consolidado urbano 

de la ciudad y cómo conviven los 4 riesgos definidos en el Estudio realizado por la 

consultora INFRACON el año 2012 para el Estudio del Plan Regulador Comunal. Cabe 

destacar que este estudio aún no se encuentra aprobado.  En tonos de color celeste se 

aprecia el riesgo de inundación por tsunami, en tonos azul oscuro el riesgo presente a 

inundación por desborde de cauces y quebradas, en tono naranjo el riesgo por remoción 

en masa y en color amarillo las zonas que presentan riesgo por erosión. 
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Figura Nº16: Carta de Riesgos Constitución Urbano según Estudio Plan 

Regulador (INFRACON,2012)   

 
Fuente: Elaboración Propia a partir de Estudio de Riesgo, INFRACON 2012 

 

 

 Los sismos en nuestro país se producen a raíz de que éste se ubica en la mayoría 

de su extensión sobre la placa Sudamericana, la que, al oeste se encuentra en contacto 

con la de Nazca, dinámica existente hasta la Península del Taitao, y con la placa Antártica 

desde el punto anteriormente señalado hasta último punto hasta la boca oeste del 

Estrecho de Magallanes.   

 

Constitución, inserto en la macrozona centro sur del país, está sujeta a grandes 

deformaciones ocasionando eventos sismológicos frecuentes causados por el roce entre 

la Placa de Nazca y la Placa Sudamericana, formando una zona de subducción, a razón 

de que la Placa Oceánica de Nazca más densa que la Placa continental de Sudamérica 

penetra bajo el continente.  
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 En base al escenario que presenta la ciudad y la comuna en sí, y dada la 

experiencia que ya poseemos frente a este tipo de eventos, se hace necesaria la 

constante difusión de información para la educación y conocimiento por parte de la 

población  de manera que ésta esté a la vanguardia sobre las medidas de prevención 

que deben adoptarse, conozca los grados de medición (percepción) que contempla la 

escala de Mercalli, logre mantener la calma y pueda seguir de manera efectiva las 

instrucciones que los organismos de protección civil y las autoridades entreguen en torno 

al evento ocurrido.  

 

Figura Nº17: Vías de Evacuación Existentes y Puntos de Encuentro  

Según ONEMI  

 
Fuente: Elaboración Propia a partir de información disponible visor ONEMI 

 

 Si bien la Figura anterior muestra las vías de evacuación del consolidado urbano 

de Constitución, existentes según en plano de evacuación por amenaza de tsunami de la 

ONEMI, vías en el área sur de la comuna, las cuales, se materializan en el sector de Villa 

El Halcón y Villa Los Acantilados, considerando Puntos de Encuentros sobre la cota 30. 
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Es importante considerar que pese a lo señalado anteriormente existen señaléticas de 

evacuación en la mayoría de los accesos a playas de la zona sur de manera que en lo 

extenso de todo el cordón en torno a la ruta M-50 exista visualización de hacia dónde 

evacuar para llegar a zonas seguras.  

  

Con relación al riesgo erosión asociado al recurso suelo, el Centro de información 

de Recursos Naturales (CIREN) en su plataforma web, muestra la cobertura vectorial que 

presenta la estimación de pérdida de suelos potencial (ton/ha/año), la cual, fue calculada 

mediante la ecuación universal de pérdida de suelos para la cuenca del Río Maule (Área: 

81.920 ha).  

 

 En la siguiente Figura, no solo se puede observar el grado de erosión para la 

cuenca del Río Maule sino también para la Cuenca Los Pellines. Según la simbología 

correspondiente a la estimación realizada por CIREN, se puede apreciar que la cuenca 

del Río Maule presenta niveles más altos de erosión (>200) considerados como muy 

grave, pudiendo visualizar este rango en gran extensión del cauce, a diferencia de la 

Cuenca Los Pellines en donde predomina el rango moderada ï leve y moderada ï grave.   
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Figura Nº18: Cuenca Río Maule  y Cuenca Los Pellines  Estimación de la pérdida de 

suelos potencial  (ton/ha/año)  

 

 
Fuente: Visor CIREN (erosionmaule.ciren.cl) 

 

En torno al riesgo de incendio, si bien existen dos tipos de incendios forestales a 

partir de su origen, pudiendo ser naturales o antrópicos, son estos últimos los que 

predominan la causal de catástrofes. En el primer tipo, la ocurrencia sucede 

principalmente a partir de rayos producidos por tormentas eléctricas, durante períodos de 

escasez de lluvia, en cambio, el de origen es antrópico, ocurre por descuido o negligencia 

del ser humano. 

 

 El área del país que presenta mayor índice de eventos forestales de origen 

antrópico es la zona central del país. Esta situación está dada por la concentración de 

combustible y, fundamentalmente, por la presencia humana como factor de riesgo. En la 
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Figura N°19 se puede apreciar el área quemada en el Mega incendio del 2017, 

correspondiente a la zona central.  

 

Figura Nº19: Área quemada Mega Incendio 2017  

 
Fuente: Visor CIREN (erosionmaule.ciren.cl) 

 

 Tal como ya se ha señalado, en la comuna de Constitución existe una alta 

actividad forestal, por lo que la Corporación Nacional Forestal (CONAF) a través de su 

Unidad de Manejo del Fuego, ejecuta un rol de gran importancia, no solo en la comuna 

sino también en la región y en la macrozona centro sur del país, la que se encuentra 

expuesta al riesgo de incendio constantemente, considerando también en su labor la 

protección de las Áreas Silvestres Protegidas presentes en el territorio.  

 

 La ocurrencia y frecuencia de incendios forestales coincide con el período estival 

de nuestro país, el cual va entre los meses de noviembre y abril de cada año, siendo 

enero y febrero los meses más críticos para la comuna. Es importante señalar que, a raíz 

del cambio climático, esta situación puede acentuarse mucho más, producto de las altas 

temperaturas en verano y de la sequía que azota cada vez más el país y en especial al 

área ya antes señalada.  
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Tabla N°4. Superficie total de plantación y vegetación natural por periodos.   
  Plantación  Vegetación Natural    

Periodo  Numero 
Incendios  

Pino 
Insigne  

Eucalipto  Arbolado  Matorral  Pastizal  Total, 
Forestal  

2020-
2019 

66 102,8 29,1 1 29,5 16,7 179,0 

2019-
2018 

32 3,2 0,4 0 10,9 1,1 15,6 

2018-
2017 

26 0,8 0,5 0 4,5 1,6 7,3 

Fuente: Estadísticas históricas CONAF, 2020. 
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Estadísticas Socio -Demográficas Generales  

 
 Según el último Censo efectuado el año 2017 por el Instituto Nacional de 

Estadísticas, el país posee un total de 17.574.003 personas de las cuales 8.972.014 son 

mujeres y 8.601.989 son hombres. A su vez la Región del Maule contempla un total de 

1.044.950 de personas, distribuidas en 533.326 mujeres y 511.624 hombres lo que 

representa un 5.9% de la población nacional. La comuna de Constitución, con la totalidad 

de su población (46.068 habitantes) representa al 4.4% de la población total de la región.  

  

 En torno a la cantidad de viviendas, a nivel nacional existe un total de 6.499.355, 

411.201 en la Región del Maule y 18.740 en la comuna de Constitución.  

 

 Tal como se aprecia en la siguiente Figura, en las tres escalas (de izquierda a 

derecha: nacional, regional y comunal), la mayoría de la población se concentran en el 

rango etario de 25 a 29 años, mientras que en segundo lugar si bien a nivel nacional se 

concentra en el rango de 20 a 24, a nivel regional se visualizan variaciones mostrando 

una segunda mayoría en el grupo etario de 20 a 24 y 50 a 54 en el caso de las mujeres 

y en el rango de 5 a 9, 15 a 19 y 50 a 54 en la población masculina. 

 

En cuanto a la pirámide comunal, esta presenta como segunda mayoría el rango 

etario entre 0 a 4 años, estadística que se comparte de manera similar con la población 

hasta los 14 años, habiendo un leve aumento en la población femenina de 10 a 14 años.  

La población masculina presenta un leve aumento de la femenina en los infantes de 0 a 

4 años, contemplando una población de 1.755 por sobre 1.633.  

 

De la población comunal, los menores de 15 años corresponden al 22.1% de la 

población, mientras que, un 67.8% de la población responde al rango etario de 15 a 64 

años, siendo el 10.1% restante la población mayor a 65 años.  

 

Del 80.9% población censada en área urbana equivalentes a 37.253 personas, 

18.889 son mujeres y 18.364 son hombres, significando un 50.7% y un 49.3% 

respectivamente. El 19.1% restante alberga a la población rural, equivalente a un total de 

8.795 personas, distribuidas en 4.172 mujeres (47.4%) y 4.623 (52.6%). 

 

La edad promedio de la población comunal es de 35.2, mientras que la relación de 

dependencia total es de 47.5, la dependencia de 0 a 14 años es de 32.6 y la dependencia 

de 65 o más años de 14.9.  
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La relación de dependencia se entiende como el valor que permite saber qué 

cantidad de habitantes no se encuentran en edad de trabajar y por ende depende de 

aquella que potencialmente sí lo está, es decir, de 15 a 64 años.  

 

Figura Nº20: Pirámides Poblacionales  

 
Fuente: CENSO 2017, INE. (De izquierda a derecha Pirámide Poblacional Nacional, Pirámide Poblacional 

Regional, Pirámide Poblacional Comunal) 

 
 Para planificar el desarrollo del territorio, desde cualquier escala, es de vital 

importancia conocer las características de su población de manera de orientar y concretar 

iniciativas de acuerdo con las necesidades reales de un territorio. Para ello, en la 

siguiente Tabla se puede visualizar según los datos disponibles en la plataforma 

Observatorio Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, diversos indicadores 

demográficos, algunos fundamentados en las estadísticas del Censo 2017 y otros en el 

Censo 2002 de manera de poder analizar la evolución de la población durante esos años. 

 

Tabla N°5: Cuadro de Estadísticas Indicadores Demográficos para la Comuna de 

Constitución  

Demografía  
   

Indicador   Valor   Unidad   Año  

Tasa de Formación anual de Hogares 1,38  % 2017 

Número Total de Hogares 10.099 Hogares 2002 

Tamaño medio de Hogares 3,6 % 2002 

Población Comunal 46.068,00  Habitantes 2017 

Población Comunal, tasa media de 
crecimiento anual, período 1992 - 2002 

1,33  % 2002 




































































































































































































































































































































































































